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I. INTRODUCCION 

 
 

1. Antecedentes 
 

 El huracán Mitch fue uno de los más poderosos y destructivos huracanes que afectaron a 
América Central.  La tormenta de finales de Octubre de 1998 causó devastación  en la mayoría  
de los países del Istmo, siendo los daños mayores los provocados por las inundaciones y los 
desprendimientos debido a las lluvias torrenciales originadas el 26 y 27 de Octubre cuando los 
vientos huracanados alcanzaron 180 millas por hora.  

 
 La devastación causada por Mitch no ha tenido precedentes. Más del 50% de la infraestructura 

de Honduras y Nicaragua fue totalmente destruida, más de 11.000 personas murieron, y 
alrededor de 2.00.000 quedaron sin hogar. 

 Además de esta  destrucción de la infraestructura económica y social, Mitch causó severos 
daños en  partes muy críticas de equipos y de las redes de monitoreo hidrometeorológico, 
fundamentales en el monitoreo y pronóstico de este tipo de fenómenos, infraestructura que ya 
se encontraba en estado deficiente aún antes del impacto de Mitch. 

 
2. Propósito del Proyecto 

 
 El propósito de este plan es documentar las actividades desempeñadas por el DOC (Department 

Of Commerce-Departamento de Comercio), NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration- Administración 

Nacional de Océanos y Atmósfera) NWS (National Weather Service- Servicio Meteorológico Nacional) bajo el IAA 
(Interagency Agreement- Acuerdo de Inter Agencias) firmado el 14 de Septiembre de 1999.  El IAA entre 
el DOC y USAID(US Agency for International Development- Agencia para el Desarrollo Internacional) define el 
plan de trabajo de reconstrucción en América Central (por el Huracán Mitch) y en el Caribe 
(por el Huracán Georges).  El IAA incorpora en su totalidad el Plan de Implementación para 
las Actividades de  Reconstrucción en América Central  del DOC, Julio 1999, como también 
el Addendum del IAA en apoyo al Programa Regional-Guatemala/América Central 
(USAID/G-CAP)para Mejorar la Capacidad Regional en la Mitigación de los Efectos 
Internacionales de los Desastres. 

 
 Este Plan considerará las actividades propuestas y tratará los problemas, asuntos, objetivos, 

administración, coordinación de actividades y aplicaciones a otros proyectos para el programa 
de reconstrucción. 

 
 El Plan del NWS se concentra en el programa Regional USAID/G-CAP  para las cuencas 

hidrológicas internacionales.  Pero también, hay en discusión muchas otras actividades 
menores del NWS.  El programa regional apoya las actividades específicas en cada país 
tendientes a la reconstrucción o expansión de las redes de monitoreo   hidrometeorológico ( 
donde sea posible) y al desarrollo de los sistemas de alerta temprana de desastres naturales 
relacionados con el clima (principalmente inundaciones) a través de la provisión de 
tecnología, apoyo técnico, y capacitación. Este Plan no trata las actividades con el  detalle de 
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un  plan de trabajo, pero ofrece temas puntuales relacionados con el enfoque de la 
implementación y presenta un calendario total de las actividades. 

 
 Si bien algunas actividades preliminares comenzaron en el tercer trimestre del 1999, este Plan  

se concentra en el período que sigue luego de la ejecución del IAA – 1 de Octubre 1999 al 30 
de Septiembre de 2000. El NWS también usará el mismo período para definir  la FASE I, con 
propósitos presupuestarios.  Las actividades preliminares serán tratadas en forma breve en este 
plan.  Un Proyecto de seguimiento para la Fase II (1 d e Octubre de 2000 a Diciembre 31 de 
2001) se tendrá preparado para el 1de Septiembre 2000,  por el IAA. 
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PLANTEAMIENTO DE PROBLEMAS Y LOS TEMAS 
 
 Existen varios programas y actividades, ya en ejecución  en el ámbito  nacional, llevados a cabo 
por los mismos países, con ayuda de diferentes donantes y agencias del gobierno de EE.UU, que 
tratan de corregir situaciones muy graves- una infraestructura en mal estado, una deficiente 
administración de las cuencas y una limitada capacidad para anticipar y responder a fenómenos 
naturales extremos.  Sin embargo, estos programas nacionales no son suficientes para resolver 
los problemas de vulnerabilidad en América Central.  
 
 
Debido al tamaño relativamente pequeño de los países del istmo - los siete juntos ocupan una 
extensión comparable a ¾ de Texas- hay una gran cantidad de elementos que se comparten- 
límites internacionales, cuencas y factores que impactan a través de las fronteras. 
Por este hecho, son necesarias aquellas iniciativas que complementen las actividades nacionales 
para reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales.  Estas iniciativas se aplican a los 
programas de administración de diversas capacidades con el objeto de fortalecerlas y hacerlas 
más eficientes. 
 
La necesidad de un acercamiento regional a los problemas se evidencia al tratarse de desastres, 
pero también se hace presente en el manejo regular de los recursos naturales. Tanto la gente 
como las instituciones de los diferentes países trabajan en forma autónoma, tomando, algunas 
veces, decisiones unilaterales que afectan a otros países; como es el caso de las cuencas 
hidrográficas internacionales. Algunas veces, las acciones concretadas por un país en la parte 
superior de un río tienen consecuencias perjudiciales para otro país en la parte inferior del 
mismo.  La vulnerabilidad de la infraestructura- usinas eléctricas, puentes -, en los centros 
urbanos y en la agricultura de un país en la parte inferior de un río puede incrementarse 
severamente debido al mal manejo de recursos del país de la parte superior.  Un manejo pobre de 
las cuencas hidrográficas, o la falta de ese manejo, como también una coordinación ineficaz entre 
organismos públicos, pueden afectar profundamente a un país.  Es por esto que existe una 
justificada necesidad de mejorar la condiciones hacia un manejo integrado de las cuencas 
hidrográficas, especialmente de las cuencas internacionales, y así coordinar los esfuerzos en los 
diversos países y sectores hacia un conjunto de objetivos que contemplen tal necesidad.  
 
USAID(La Agencia Internacional para el Desarrollo, del Gobierno de EE.UU)/G-CAP, en 
cooperación con organizaciones regionales de América Central, va a abordar este tema con la 
implementación de un programa adecuado para gestión y mitigación de desastres de la cuenca 
hidrográfica del Río Lempa. Tres países comparten esta cuenca: Honduras, Guatemala y El 
Salvador.  Se anticipa que este programa piloto será modelo para otros similares en toda América 
Central. 
 
El programa del NWS apoya este tipo de temas de manejo regional.  El NWS apoya 
ampliamente el Documento SpO (Special Objective: Objetivo Especial) de USAID/G-CAP, Capacidad 
Regional Mejorada para Mitigar los Efectos Internacionales de los Desastres, y también el 
Resultado Intermedio No.1 (RI1): Marco Establecido para el Manejo Adecuado de las Cuencas 
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Internacionales.  Asimismo, el programa es consistente con el de SpO Bilateral de las Misiones 
de América Central/USAID, cuyo enfoque es reducir la vulnerabilidad en cada país. 
 
 
 
 
OBJETIVOS DEL PROYECTO 
 
Consistente con el Plan de Implementación del DOC para las Actividades de Reconstrucción en 
América Central, y con el Addendum del IAA que contempla el Programa Regional para el 
Manejo de las Cuencas Hidrográficas, el NWS abordará estas áreas de problemas que han sido 
definidos en la región: 1)  Preparación y Respuesta a Emergencias, y 2)  Manejo Regional de 
Cuencas Hidrográficas.  Las actividades de Preparación y Respuesta a Emergencias abarcan toda 
la región de América Central, mientras que las del Manejo de Cuencas Hidrográficas están 
dirigidas al desarrollo de prácticas adecuadas para el manejo de la cuenca del Río Lempa.  El 
programa del NWS proporcionará la tecnología, el apoyo técnico y la capacitación para su 
operación y mantenimiento.  Las actividades del NWS serán diseñadas en coordinación con las 
actividades definidas por otras organizaciones del gobierno de EE.UU, incluyendo el DOC y el 
USGS(Capítulo III, Sección B de este Plan). 
 

A. Actividades del NWS 
 
Estas actividades están resumidas en la Tabla 1 (de ser posible, consideraciones más 
detalladas se proporcionarán después de la tabla). El nivel de esfuerzo para cada actividad 
(por ej. el número de estaciones para el monitoreo de precipitaciones instaladas) está 
supeditado a los costos reales de su ejecución, y no están definidos en la tabla.  Estos 
costos deben ser formulados durante el desarrollo de los planes de trabajo, en 
coordinación con los consultores del NWS.  Se anticipa que todas las actividades 
identificadas serán completadas durante la primera fase. 
 
Un aspecto importante en el desarrollo de este plan es la identificación apropiada del país 
y de los organismos regionales de contrapartida de América Central a los cuales se 
transferirá esta tecnología.  El NWS trabajará con los organismos regionales para definir 
los requisitos de los programas tanto del NWS como el de  Manejo Regional de Cuencas 
Hidrográficas, desarrollando propuestas que conduzcan a la implementación de las 
actividades.  Se da como asumido el que los organismos de América Central, 
conjuntamente con USAID/G-CAP, van a trabajar con NWS para definir el país y el 
organismo regional de contrapartida más apropiados que tendrán la responsabilidad de 
operar y mantener la tecnología transferida, y, a su vez, formar parte de los esfuerzos de 
implementación de esa tecnología, a través de programas cooperativos de desarrollo.  
Habrá coordinación con los siguientes organismos regionales de América Central: 
 

• SG-SICA-Secretaría General- Sistema para la Integración de Centro América.  
Organismo bajo el cual operan los siguientes: 

o CCAD- Comisión Centroamericana para el Desarrollo 
o CRRH- Comité Regional de Recursos Hidrológicos 
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o CEPREDENAC- Centro de Prevención de Desastres Naturales en 
Centroamérica 

 
Los consultores del NWS llevarán a cabo varias de las tareas de implementación, y junto 
con el NWS proporcionarán la instalación y control del hardware (equipos) y software 
(programas) 
 
Los compromisos de recursos en que han incurrido las agencias nacionales de 
contrapartidas se harán extensivos a las actividades del programa para el Río Lempa. Se 
requerirá apoyo durante la ejecución del programa para obtener y analizar datos y 
también durante las actividades conjuntas de desarrollo y entrenamiento, incluyendo el 
que se provea durante la instalación e implementación.  Parte del entrenamiento se llevará 
a cabo en los EE.UU.  Las agencias de contrapartida comprometidas también tendrán que 
proporcionar recursos para la operación y mantenimiento de los sistemas instalados. 
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CUADRO 1. Actividades Regionales del NWS 
Area de problema Actividades Descripción Ubicación 
Respuesta y 
Preparación a 
Emergencias 

Desarrollo de Propuesta 
para un Centro de 
Reducción de Desastres 
 
 
 
 
Refuerzo de las 
Instituciones de 
Pronóstico , Alerta, 
Preparación y Respuesta 
(Entrenamiento y 
Capacitación) 

Desarrollo de borrador del plan  de propuesta 
regional y coordinada para el manejo de 
desastres- enfoque en la sostenibilidad en lo 
referente a software y hardware 
hidrometeorológico para monitoreo y alertas 
tempranas  
 
1) Seminario sobre pronóstico de   

inundaciones para los organismos hidro- 
meteorológicos de contrapartida de los 
países afectados 

 
 2)     Seminario para proveedores y   usuarios 

de alerta temprana, de pronóstico 
hidrometeorológico  y de información y 
datos climáticos. 

   Región 
 
 
 
 
 
 
 
Estados Unidos 
 
 
 
América Central – 
A confirmar con las 
agencias regionales- 

Manejo Regional de la 
Cuenca Hidrográfica- 
Programa para la 
Cuenca del Río Lempa 

Implementación de un 
Sistema de Pronóstico 
Hidrológico para la 
Cuenca Hidrográfica del 
Río Lempa. 

1) Diseño y ejecución del NWSRFS 
para la cuenca hidrográfica del Río 
Lempa.(Ver Apéndice para su 
descripción) 

2) Instalación de red complementaria 
de medición de precipitaciones. 

 
 
 
 
Diseño de la capacidad de predicción de 
deslizamientos para complementar la de 
pronóstico para ríos e inundaciones. 

América Central – A 
confirmar con las agencias 
regionales 
 
Honduras, Guatemala, El 
Salvador- donde se 
requiera para apoyo del 
pronóstico hidrológico- 
 
América Central- A 
confirmar con las agencias 
regionales. 
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CENTRO REGIONAL PARA LA REDUCCIÓN DE DESASTRES 

 
El NWS conducirá una evaluación para desarrollar un Centro para la Reducción de 
Desastres en América Central.  De la misma manera en que el National Hurricane 
Center(Centro Nacional de Huracanes) le sirve a los EE.UU y a la Cuenca del Caribe, le 
puede servir un Centro para la Reducción de Desastres a América Central como centro de 
coordinación para pronósticos y alertas regionales sumado a un enfoque coordinado para 
el  manejo de desastres naturales.   
 
Si bien el Plan de Implementación del DOC (Julio 1999) ofrece una innumerable 
cantidad de actividades para el Centro, se anticipa que la atención inicial estará en los 
esfuerzos regionales para la sostenibilidad del monitoreo hidrometeorológico y la 
tecnología de alerta temprana en América Central proporcionados a nivel nacional y 
regional.  Esto incluiría aplicaciones de tecnología y recolección de datos, mantenimiento 
del sistema y control de calidad de los datos hidrometeorológicos.  La evaluación sobre el 
Centro se llevará a cabo conjuntamente con planes nacionales estratégicos en desarrollo 
que ya  están evaluando este tema país por país.  Otros conceptos a considerar para este 
centro regional incluirían un punto central para un  futuro desarrollo y entrenamiento 
profesional y la posibilidad de concertar esfuerzos para requerir cooperación técnica en 
áreas como estudios sobre vulnerabilidad, transferencia de tecnología y modelos 
regionales. 
 
Conjuntamente con los países afectados y las organizaciones regionales, tales como 
CCAD, CEPREDENAC y  CRRH, el NWS va a desarrollar el marco para la propuesta 
del Centro, incluyendo logística – por ej. redes de telecomunicaciones, contratación de 
personal- ubicación y requisitos para obtención de fondos. 
 
Implementación del NWSRFS (National Weather Service River Forecasting System)  
 
La implementación del NWSRFS comenzará al principio del año 2000 hasta su 
finalización  el 31 de Diciembre de 2001.  Debido a su complejidad, todo el proceso de 
ejecución se describe en su totalidad en este Plan, aunque algunas tareas serán cumplidas 
en la segunda fase del programa.  
 
Ver en el Apéndice la descripción de la implementación de NWSRFS, incluyendo los 
programas de entrenamiento. 
 
 
 
 

 Prototipo de Capacidad de Predicción de Deslizamientos 
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Durante la primera fase del programa regional se diseñará la capacidad  de predicción  para 
alertas tempranas de deslizamiento, que se instalará y ejecutará durante la segunda fase.  Este 
programa piloto se base en un enfoque simplificado que utiliza la relación entre la duración e 
intensidad de la precipitación con la probabilidad de deslizamiento.  Esta relación está basada en 
estudios llevados  a cabo en Puerto Rico, ya que allí el impacto de los fenómenos pluviales y la 
calidad del terreno son similares a los de América Central.  Se desarrollará un programa de 
computadora que se instalará en el Centro de Pronóstico del Río Lempa y usará datos de 
precipitaciones en tiempo real.  Esta actividad  se coordinará con las instalaciones de medidores 
de precipitaciones que se necesiten para apoyar el NWSRFS.  El USGS agregará sus estudios a 
esta coordinación para determinar las áreas más vulnerables a deslizamientos.   

 
Entrenamiento 
 
Los programas específicos de entrenamiento para el NWSRFS del Río Lempa se detallan en el 
Apéndice. 

 
Este entrenamiento de apoyo al Programa Regional para América Central incluye un seminario 
para proveedores y usuarios de datos e información de clima y pronóstico hidrometeorológico. 
Este seminario tratará sobre la disponibilidad de datos, sus usos potenciales (por ej., alerta 
temprana y usos de rutina) y los mecanismos de obtención de estos datos.  Se dará especial 
hincapié a la necesidad de sostenibilidad para modelar y monitorear programas y sistemas.  Se 
utilizará feedback (retroalimentación) de los usuarios en la definición de futuros productos. 
 
Las actividades de entrenamiento se dictarán en español y toda la documentación –textos, guías- 
se ofrecerán en español. 
 
B.  Coordinación de Actividades 
 
 
Las actividades del NWS se llevarán a cabo en coordinación con las de USAID y otras agencias 
de EE.UU, como así también con las de otros donantes.  Esta coordinación evitará redundancia y 
duplicación, en la medida de lo posible.  El Cuadro 2 resume las actividades que se coordinarán 
en la región. 
 
Como se indica en el cuadro, las actividades del NWS en la región deben complementar las 
planeadas en los programas de los países, como es el caso de El Salvador donde se encuentra la 
mayor parte de la cuenca del Río Lempa.  Se debe asegurar en el diseño de los programas, que 
existe un encaje perfecto entre ellos.   
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CUADRO 2. Coordinación entre Agencias 
 

Organización  Actividades a Coordinar 
NOAA- National Ocean Service (Servicio Nacional de 
Océanos) 

Instalación, donde sea aplicable, de sensores 
meteorológicos en medidores de mareas en Sitios de 
Referencia de Operación Continua(para GPS) 

NOAA- Servicio Nacional de Medio Ambiente, Satélite, 
Datos e Información 

Ejecución de capacidad de resolución de imagen de satélite de un 
Km. Coordinación de hardware y software para procesamiento de 
imágenes y estimados de las precipitaciones dentro de los 
organismos de contrapartida. Los datos de precipitaciones serán 
usados en el NWSRFS para la cuenca hidrográfica del Río 
Lempa  

NOAA- Oficina de Programas Globales Implementación de la capacidad de pronóstico de climas dentro 
de los organismos de contrapartida.  Estos datos serán usados en 
el NWSRFS. 

USGS Instalación de medidores de escurrimiento-coordinación de datos 
necesarios para apoyo de NWSRFS y colocación conjunta de 
instrumentación para medición meteorológica.  

FEMA- Agencia Federal para Manejo de Emergencias Coordinación en el desarrollo de planes de emergencia para 
apoyo en la implementación de NWSRFS y sus productos, y 
apoyo al centro de emergencias 

USAID-Misiones Bilaterales en América Central  Coordinación con los programas de ALERT, de monitoreo 
hidrometeorológico y de pronóstico de ríos e inundaciones  
NWSRFS, y los de capacitación 

USAID-GCAP Coordinación en el desarrollo del plan para el manejo  de la 
cuenca hidrográfica del Río Lempa incluyendo la 
implementación de l sistema de pronóstico de ríos e 
inundaciones, la instalación de medidores de escurrimiento,(junto 
con el USGS), densificación de la red de monitoreo de 
precipitaciones, y a integración de los sistemas de alerta 
temprana de inundaciones, coordinación de las actividades del 
programa con SICA y los organismos regionales de contrapartida 
correspondientes. 

USAID-OFDA   Coordinación para la evaluación de preparación para 
emergencias y acciones que se recomienden según el caso 

Medio Ambiente Atmosférico-Canadá Coordinación con reconstrucción de infraestructura básica  
actividades de sistema de alerta temprana de inundaciones para 
incluir instalación y mantenimiento de equipos. 

Banco Mundial Coordinación en lo relacionado a la expansión del 
programa, la sostenibilidad y mantenimiento 

Banco Interamericano de Desarrollo Coordinación en lo relacionado a la expansión del 
programa, la sostenibilidad y mantenimiento 
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C Aplicabilidad a Otros Planes 
 
El programa regional del NWS es consistente con las necesidades y requisitos esbozados en los 
siguientes planes y/o informes aplicables: 
  

• El Plan de Implementación para Actividades de Reconstrucción en América Central 
 
• Propuestas de Proyectos, Apoyo a la Prevención de Desastres Naturales y Manejo de 

Recursos Hídricos, Modernización de los Servicios Nacionales Meteorológicos e 
Hidrológicos Afectados por el Huracán Mitch –El Salvador, Guatemala y Honduras, 
la Organización Meteorológica Mundial, Junio de 1999 

 
• Documento sobre el Objetivo Especial, Capacidad Regional Mejorada para Mitigar 

los Efectos Internacionales de los Desastres, USAID/G-CAP 
 

• Proyectos por País, NOAA, Noviembre de 1999 
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IV PLAN ADMINISTRATIVO 
 

A. Responsabilidades y Estructura Administrativa de NWS 
 
El NWS va a proporcionar una estructura de manejo y administración para asegurar que 
el Programa Regional cumpla con los requisitos y compromisos establecidos por USAID.   
 
Encargado de NWS para el Proyecto  

 
Tendrá entre sus funciones: 
• Desarrollar y supervisar los calendarios de actividades y presupuestos de los 

proyectos. 
• Elaborar tareas y enfoque técnico en forma global para cada país de la región 
• Elaborar los planes de trabajo regional y por país, incluyendo un plan de costos 

detallado. 
• Asistir a  las reuniones sobre los programas, como lo requiere NOAA y USAID 
• Coordinar, según sea apropiado, asesores técnicos locales y nacionales 
• Trabajar conjuntamente con el Gerente de Programas de NOAA para coordinar las 

actividades e integrar las tareas con otras agencias de EE.UU 
• Contemplar los requisitos administrativos de NOAA/DOC y USAID, incluyendo los 

de elaboración regular de informes 
• Proporcionar información al Gerente de Programas de NOAA de los informes 

trimestrales sobre el progreso de las actividades presentado a USAID 
• Coordinar, según sea apropiado, las actividades de los Encargados por País y 

Regional  
• Coordinar actividades con otros funcionarios de NOAA 
• Elaborar Declaración de Trabajo y Coordinación con los consultores que llevarán a 

cabo las actividades y el Administrador de Programas de NOAA. 
• Coordinar las actividades –incluyendo las autorizaciones oficiales por país- con el 

Gerente de Programas de NOAA y con los coordinadores de programas de las 
misiones de USAID en los países y de USAID/Washington, según sea apropiado 

• Coordinar con el  Gerente de Programas de NOAA y los Encargados de la Región y 
por País el manejo de ayuda adicional (y futura) de los donantes para las tareas 
apropiadas 

 
Gerente/Encargado Regional 
 
Tendrá entre sus funciones: 
• Coordinar todas las tareas técnicas 
• Supervisar los calendarios de actividades y presupuesto regionales 
• Coordinar todas las actividades regionales con el encargado de proyecto de NOAA, 

con USAID/G-CAP, con los organismos de contrapartida nacionales y  regionales, 
con otras agencias de EE.UU y con los asesores y coordinadores técnicos 
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• Asistir al encargado del proyecto de NWS tanto con la elaboración de una 
planificación para las actividades de NWS en la región, como con los requisitos 
administrativos y de presentación de informes 

• Coordinar las actividades de los consultores de NWS/NOAA en la región 
• Coordinar  el envío de equipo con USAID/G-CAP y /o con la misión bilateral de 

USAID apropiada 
• Contemplar los aspectos de seguridad en el ámbito personal y del área de trabajo con 

el personal en sitio - consultores y funcionarios del gobierno- y con la misión bilateral  
de USAID apropiada 

• Coordinar las actividades y requisitos con las organizaciones de trabajo voluntario y 
las no gubernamentales(ONG), que estén llevando a cabo planes de preparación y 
manejo de emergencias. 

• Trabajar con otros donantes, incluyendo USAID, para extender los programas 
implementados. 

  
 
I     Contacto de Información en NWS 

 
Gerente de Proyecto de NWS  Robert Jubach 

US National Weather Service 
National Oceanic and Atmospheric 
Administration 
1325 East-West Highway 
Silver Spring, MD 20910 
301-713-0130 ext. 124 
301-713-1051 (fax) 
robert.jubach@noaa.gov 

 
 

   Gerente Regional de NWS   Robert Jubach 
US National Weather Service 
National Oceanic and Atmospheric 
Administration 
1325 East-West Highway 
Silver Spring, MD 20910 
301-713-0130 ext. 124 
301-713-1051 (fax) 
robert.jubach@noaa.gov 

 
 

J. Asistencia de la Misión de USAID 
 
Las misiones de USAID –tanto las bilaterales como las de G-CAP serán centrales para 
las actividades de NWS en la región.  Esto implica actuar como enlace entre NWS, sus 
consultores y los organismos de contrapartida regionales o locales apropiados.  A su 
vez, las Misiones de USAID podrán asistir al Gerente Regional de NWS, por lo menos, 
con lo siguiente: 
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• Todas las actividades, en el país y regionales, que involucren al NWS y a sus 

consultores, incluyendo la organización de reuniones con los organismos de 
contrapartida, los OPV y los ONG, y la contratación de traductores cuando sea 
necesario. 

• Autorizaciones de seguridad para el NWS y sus consultores 
• Envío y depósito del equipo al país apropiado 
• Obtención del espacio de oficina cuando sea necesario 

 
 
B Medida del Progreso 
 
Las Medidas del Progreso y de la Efectividad para cada una de las Áreas de Problemas y 
actividades han sido definidas en el Plan de Implementación para las Actividades de 
Reconstrucción en América Central del Departamento de Comercio de EE.UU. Las Medidas del 
Progreso se refiere al rendimiento exitoso en la implementación de una determinada actividad. 
 
C.       Sostenibilidad del Programa  
 
El NWS colaborará con el USAID G-CAP y las Misiones bilaterales, los organismos de 
contrapartida regionales y nacionales y con otros donantes en el desarrollo de una estrategia de 
largo plazo para expandir y lograr la sostenibilidad de los programas implementados.  El NWS 
mantendrá discusiones con los donantes y los organismos regionales para determinar las mejores 
propuestas par sostener estos programas.  El programa regional del DOC proporciona una 
actividad separada que contempla la regionalización para los requisitos y necesidades de 
mantenimiento de determinado equipo y programas. 
 
D.      Entrega del Equipo 
 
El equipo será entregado al organismo identificado como  responsable por el mantenimiento del 
equipo y programas asociados con el programa regional, luego de que aquél sea instalado y 
chequeado completamente.  Esto cumple con los requisitos de la Misión del USAID.  Una vez 
que el equipo sea propiedad del organismo pertinente, las responsabilidades de mantenimiento 
serán asumidas por ese mismo organismo. 
 
 
 

V. CALENDARIO DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO 
 
Si bien este plan está enfocando las actividades que tomarán lugar luego de la ejecución del 
Acuerdo Entre Agencias(IAA, Interagency Agreement) entre DOC y USAID, el NWS ya llevó a 
cabo algunas actividades preliminares como preparación para comenzar con el programa 
definido en el plan de implementación del DOC en Julio 1999.  Estas actividades 
preliminares han incluido viajes a América Central para reunirse con las misiones del USAID 
y los organismos  de contrapartida regionales y nacionales y poder comenzar el proceso de 
planificación.  Algunos viajes incluyeron visitas a áreas específicas donde se implementarán 
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los programas.  Se ha mantenido un diálogo constante y fluido con las misiones del USAID 
y, también con los organismos de contrapartida, durante el desarrollo de estos planes.  
 

A. Calendario de Actividades 
 
En el siguiente cuadro se muestra un calendario para la primera fase del programa- con las 
actividades preliminares comenzando el  segundo trimestre de 1999 hasta Septiembre de 2000-. 
 
 
 
 
                                                            Calendario de Actividades                                         Van por año calendario 
Nombre de la Tarea 1999 2000 2001 
Actividades Preliminares    

Reuniones entre Países/Región /USAID    
Desarrollo del Plan de Implementación    

Plan para Centro Regional de Desastres    
Seminario sobre Pronóstico de Inundaciones    
Seminario para Usuarios Regionales    
Implementación del NWSRFS para Río Lempa     
         Diseño del Sistema       

Adquisición de Equipos de Computación    
         Inventario de Datos    
Actividades Cooperativas para Desarrollar NWRFS    
         Análisis de Datos Hidrometeorológicos    
         Calibración del Modelo Hidrometeorológico     
Entrenamiento para NWSRFS    
         Generalidades Técnicas    
          Requisitos para el Usuario    
          Sistemas Operativos UNIX    
Diseño del Prototipo de Predicción de Deslizamientos    
 

 
 
 

B. Presupuesto 
 
El presupuesto de NWS para la primera fase del programa regional se ajusta al presentado en el 
IAA (Acuerdo Entre Agencias) entre el DOC y USAID.  Se desarrollará presupuesto de las 
actividades en forma detallada en colaboración con los consultores contratados para asegurar el 
cumplimiento de los presupuestos por tramos establecidos en el IAA. 
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A. Generalidades 
 
Esta actividad se concentrará en el diseño y la implementación del NWSRFS, sistema que forma 
parte del plan internacional de los países que comparten la cuenca hidrográfica del Río Lempa.  
Este sistema será fundamental para proporcionar datos e información necesarios tanto para el 
pronóstico de inundaciones y flujo fluvial como para el manejo integrado de recursos hídricos de 
todos los países que comparten la cuenca.   
 
Los módulos de programas del NWSRFS proveen modelos hidrológicos en tiempo real para 
pronóstico, incluyendo capacidades potenciales para el manejo de embalses y pronóstico 
hidrológico probable de largo alcance - mensual o de temporada -.  Esta capacidad de pronóstico 
regional servirá de apoyo a los esfuerzos de mitigación de desastres relacionados con el agua, 
tales como inundaciones y sequías, y al manejo integrado de los recursos hídricos: agricultura, 
industria, energía hidroeléctrica- actividades todas que representan conflictos hídricos 
potenciales.  Se proporcionará pronóstico de ríos diarios, o más frecuentes durante períodos de 
inundaciones, a los organismos apropiados y a los usuarios de los sectores privados de cada país 
que comparte la cuenca.  Para asegurar el funcionamiento apropiado del NWSRFS, se hará 
disponible al sistema información y datos sobre la operación de los diques en la cuenca. 
 
Con el fin de apoyar los requisitos del NWSRFS, el NWS va a complementar las redes de 
medición de precipitaciones en la cuenca y también va a instalar instrumental adicional para 
pronóstico de deslizamiento de lodo en sitios seleccionados.  El NWS va a colaborar con el 
USGS en la instalación de medidores de escurrimiento en puntos claves de la cuenca.  
Asimismo, NWS ofrecerá entrenamiento y apoyo a la implementación y operación del NWSRFS 
y hará posible que la información y datos sean accesibles por todas entidades involucradas.   
 
B. Tareas de Implementación 
 

1. Diseño del Sistema 
 
El NWS y sus consultores van a colaborar con USAID/G-CAP y los organismos de contrapartida 
regionales y nacionales de América Central en el desarrollo del diseño del NWSRFS, en cuyo 
proceso se incluirán las siguientes actividades: 
 

• Definición de los requisitos funcionales – depende de cantidad, tipo, 
representatividad, disponibilidad y confiabilidad del ingreso de datos 
hidrometeorológicos; la interfaz de comunicación de datos; la capacidad y 
experiencia de los operadores eventuales; los requisitos para los operadores; las 
características hidrológicas, hidráulicas y meteorológicas de la cuenca y los 
productos que se requieran, por ej., los requisitos del usuario.  Basándose en estos 
factores, los requisitos funcionales del software, los del hardware y los de los 
datos de comunicaciones pueden ser definidos y acomodados en el diseño del 
sistema. 
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• Definición del Centro de Pronóstico del Río Lempa  - incluyen la ubicación, las 
responsabilidades de cada país, los requisitos de contratación, y su integración 
con los centros de pronóstico de cada país. 

• Definición de los productos – incluye determinar quienes serán los usuarios y 
sus requisitos, la organización e implementación de un seminario para los 
usuarios. 

• Definición de los requisitos de  monitoreo de escurrimiento y precipitaciones 
y las responsabilidades de mantenimiento. 

 
(El diseño del sistema considerará los requisitos que figuran en el cuadro en la versión en inglés.) 
 

 
Se planea incluir estimados de precipitación por satélite y resultados de pronóstico de clima en la 
operación del NWSRFS. 
 
2 Adquisición del Equipo de Computación 
 
Esta tarea tiene el propósito de definir el tipo de workstation (estación de trabajo), las computadoras 
personales, el software y toda la tecnología periférica necesaria para el desarrollo y la 
implementación del NWSRFS, las operaciones del centro de pronóstico de ríos y el 
entrenamiento del personal de cada país. 
 
El NWS va a desarrollar las especificaciones para el hardware y software necesarios para la 
instalación, entrenamiento y operación del NWSRFS. El sistema de NWSRFS  está diseñado 
para operar en workstations Hewlett-Packard.  La cantidad de workstations necesarias (al menos 
dos son requeridas para operación y entrenamiento) y de computadoras adicionales se definirá en 
esta tarea.  Al comienzo, las workstations permanecerán en el local del consultor de NWS y 
luego serán enviadas a América Central para su instalación en la etapa final del proyecto.  
También verá el NWS la posibilidad de equipo adicional(computadoras personales, etc), que en 
el caso de ser imprescindible, se adquirirán lo más tarde posible para asegurar que sean lo más 
avanzado que exista. 
 
3 Inventario de Datos 
 
Esta tarea se usará para la recolección de datos hidrometeorológicos y otros datos de apoyo 
necesarios que se hallen disponibles para el diseño de las redes, y la calibración e 
implementación del NWSRFS y sus modelos.   
 
Aún  no se han obtenido en su totalidad los datos de Honduras, Guatemala y El Salvador para 
poder implementar el NWSRFS para la cuenca hidrográfica del Río Lempa.  Los datos de apoyo 
de estimación de balance de agua de las cuencas  secundarias que escurren al Lempa son de 
extremo interés.  Para lograr la obtención de estos datos, es necesario, de ser posible, conseguir 
los datos históricos de precipitaciones, de descarga y de evapotranspiración, como también los 
datos de diques y embalses y datos de corte transversal e información del Río Lempa inferior- o 
sea, donde se requiera el modelo hidrodinámico debido a la pendiente suave del río.  Esto se 
determinará durante la fase de diseño.  El NWS especificará los datos requeridos, incluyendo 
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formatos preferidos.  Como parte de esta tarea el NWS visitará los diversos organismos de los 
tres países para asistir en la recopilación de los datos requeridos y en la revisión de métodos de 
recopilación de datos.  Si los datos están pero no han sido digitalizados, le NWS elaborará un 
plan para digitalizar los datos más necesarios.  Se harán ajustes en los requisitos de datos luego 
de formalizar la evaluación del inventario de datos. 
 
Los tipos de datos necesarios incluyen lo siguiente (se definirán los requisitos exactos una vez 
que se implemente el proyecto): 
 
Datos Hidrometeorológicos-  Se requieren los siguientes: 
 
• Fuente de los datos 
• Formatos de los datos 
• Redes de Datos (identificadores y ubicaciones de estaciones, intervalos de los informes, hora 

de observación, período de informe, calidad total de los datos) 
 
Precipitaciones: Se necesitan datos históricos de precipitaciones (generalmente de un período de 
diez años) para la calibración de modelos.  Estos datos deben pertenecer al mismo período de los 
datos históricos de escurrimiento.  Se requiere un período más largo(generalmente de veinte 
años) de datos históricos para apoyo del ESP (Ensemble Stramflow Prediciton)  en el NWSRFS. 
 
Los datos preferidos de precipitaciones incluyen: 
• Datos diarios: Estos datos no son necesarios si están disponibles estaciones de intervalos más 

cortos, aunque los datos diarios son a menudo de mejor calidad; 
• Datos de 1 hora, 3 horas o 6 horas. Necesarios para determinar la distribución de tiempo de la 

precipitación, y; 
• Mapas de isohietas  que  exhiban la distribución de temporada y anual de las precipitaciones.  

Esta información es útil para inferir la distribución espacial de las precipitaciones en la 
cuenca.  Existen significantes efectos orográficos en una cuenca que no son captados con una 
red de precipitaciones muy esparcida.  Si no se encuentran disponibles los mapas de 
isohietas, se podrá utilizar cualquier estudio sobre climas o análisis de precipitaciones 
que se hayan llevado a cabo para obtener la información sobre la precipitación regional vs. la 
relación de la elevación. 
 
Evapotranspiración potencial- El modelo de registro de humedad del suelo puede usar 
valores diarios o de promedio mensual de evapotranspiración. 
La evapotranspiración potencial puede ser estimada de valores de evaporación potenciales 
usando una demanda de vegetación asumida. Esta evaporación potencial puede ser estimada 
por los datos de una cubeta de evaporación o puede ser computada usando parámetros 
meteorológicos, por ej. temperatura del aire, viento, humedad, radiación solar, si estos 
datos están disponibles. 
 
Datos de escurrimiento- Se requieren datos históricos de escurrimiento para la calibración del 
modelo. Estos datos determinarán, en gran parte, la subdivisión de la cuenca para la 
calibración. Los datos históricos de escurrimiento son necesarios para cualquier punto que se 
designe como punto de pronóstico. Si bien los datos diarios son adecuados para calibrar 
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cuencas mayores de unos cuantos cientos de millas cuadradas, es de gran utilidad poder 
contar con datos instantáneos para la estimación del hidrograma unitario de la cuenca. 
En el mejor de los casos, estos datos ya han sido procesados y se les ha controlado su calidad, 
con los cambios en su curva de estimación ya incluidos. 
 
Los datos de escurrimiento en tiempo real son necesarios como base para ajustes a los 
pronósticos en tiempo real. Esos datos se obtienen en fases instantáneas y deben ser 
procesados por una curva de estimación. 
Las curvas de estimación son necesarias para el sistema operacional de pronóstico. El NWS 
colaborará con el USGS en la elaboración de una red de medición de escurrimiento en 
tiempo real. 
 
Datos de derivaciones- Se necesitan datos históricos de derivaciones (irrigaciones, por ej.) 
para ser incluidos en las calibraciones de la cuenca. Lo preferible sería poder contar con 
valores diarios, pero también pueden usarse valores mensuales o de promedio mensual para 
construir una serie diaria de tiempo de derivación. Las estimaciones de las derivaciones en 
tiempo real son necesarias para el sistema operacional de pronóstico. 
 
Datos de los embalses- Los datos históricos de los períodos de elevación y descarga de los 
embalses se utilizan para estimar datos históricos de las afluencias. Los datos son usados para 
calibrar el drenaje del área local al embalse y, también, el modelo de embalse en el 
NWSRFS. 
 
Además, se necesita información de parámetros para modelar embalses. 
Estos parámetros incluyen: 
 
·  Elevación del embalse vs relación de almacenamiento 
·  Elevación del embalse vs relación de área de superficie del embalse 
·  Características de derrame vs información de curva de estimación 
·  Objetivos operativos del embalse 
·  Planes operativos del embalse, o sea, regulaciones de curvas, 
horarios, etc. 
 
Información Dinámica de Tránsito- Esta información es necesaria para los tramos del Lempa 
inferior, y ello exige información de corte transversal del cauce.  Pueden usarse mapas 
topográficos como complemento de los datos del corte transversal.  También serán 
necesarios los datos históricos de elevación y descarga para el modelo de tránsito.  Si estos 
datos no existen, el NWS elaborará  un plan para obtenerlos.   
 

Información de Tránsito Hidrológico-  Si bien la información del corte transversal es útil, no es 
imprescindible para otros modelos de tránsito incluidos en el NWSRFS.  Los datos históricos de 
escurrimiento son generalmente suficientes para calibrar el modelo hidrológico. 
 
Datos Espaciales-  Se utilizarán los límites digitalizados de los límites de la cuenca, las 
elevaciones del río y la limitación política en la elaboración de los mapas.  Además, se usarán 
datos de elevación y de cobertura de suelo en la calibración.   
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Mapas-  De no existir información digitalizada, será importante contar con mapas de la 
topografía, límites de la cuenca y redes de estaciones. 
 
Informes-  Los informes hidrometeorológicos proporcionan información fundamental, ya que 
incluyen estudios de balance de aguas, de precipitaciones, de diseño y de manuales de operación.  
 
4 Implementación del NWSRFS 
 
Esta tarea se usará para implementar el NWSRFS del Río Lempa.  Una vez completada, el 
NWSRFS estará en funcionamiento para ser usado en pronóstico de flujos fluviales.  
Debido a que la implementación del NWSRFS abarca muchas tareas subordinadas para poder 
calibrar los modelos e iniciar el sistema, se lo habrá de configurar para cumplir específicamente 
con los requisitos del diseño del sistema. Este sistema comprenderá los siguiente tres 
componentes primarios: 
 
• Sistema Operativo de Pronóstico- Modelo hidrológico en tiempo real y generación de 

pronóstico. 
• Sistema de Calibración-  estimación y rendimiento máximo de parámetros. 
• ESP (Ensemble Streamflow Prediction ) Pronóstico hidrológico probable de largo alcance. 
 
Referirse a  la versión en inglés para ver la figura que muestra un esquema básico del NWSRFS 
y las relaciones entre los sistemas claves. 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
 
El desarrollo y la implementación del NWSRFS es un esfuerzo combinado entre el NWS y  los 
ingenieros de cada país responsables del funcionamiento y mantenimiento del sistema.  Esta 
coordinación proveerá a los ingenieros de entrenamiento específico durante su instalación. La 
mayor parte del desarrollo se llevará a cabo en EE.UU, y habrá entrenamiento de seguimiento en 
América Central previo a la instalación del sistema. 
 
Las tareas de implementación, que comienzan antes de haberse recolectado todos los datos e 
información, incluyen lo siguiente: 
 
• Análisis de pre-calibración de datos hidrometeorológicos-  Esto incluye actividades tales 

como análisis de mapas de isohietas,  análisis de la consistencia de los datos, la evaluación de 
las estimaciones de evapotranspiración y análisis del balance del agua. 

• Calibración de SAC-SMA (Modelo de Sacramento) y desarrollo del Hidrograma Unitario-  
esto incluye actividades tales como estimaciones de precipitaciones de las áreas principales 
que se usarán en la calibración. 

• Calibración del modelo de tránsito de escurrimiento-  incluye la definición de parámetros 
para el modelo de tránsito seleccionado para esa porción de la cuenca. 

• Implementación  del ESP- incluye análisis y desarrollo de una serie histórica adecuada de 
precipitaciones a largo plazo usada en el módulo ESP. 
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• Implementación del Sistema Operativo de Pronóstico(SOP) y del Programa Interactivo de 
Pronóstico (PIP)-  Incluye la iniciación de los componentes de pronóstico y del procesador 
del SOP y la incorporación de estimaciones de precipitaciones y de los componentes de  
pronóstico.   

• Desarrollo e implementación de la interfaz de manejos de datos-  esto sirve para la interfaz 
que compone entradas al y salidas del NWSRFS, y 

• Instalación e integración del sistema NWSRFS- incluye la instalación de todos los 
componentes, las pruebas preliminares previas al envío, el envío de las workstations a estos 
países, el apoyo por medio de una red de comunicación de datos para su intercambio con los 
usuarios especificados, la integración del sistema/workstations a esa red, la prueba final del 
sistema y la entrega del Manual del Usuario el español. 

 
5 Entrenamiento Específico para NWSRFS 
 
Para operar el NWSRFS para la cuenca hidrográfica del Río Lempa, es necesario un 
entrenamiento intensivo.  Esta capacitación permitirá al NWS plantear las capacidades técnicas y 
detalles del sistema en mayor detalle.  La capacitación de dará en cuatro módulos:  análisis de 
datos, calibración de modelos, implementación del sistema y las operaciones diarias.  El 
entrenamiento se dictará en seminarios como fuera explicado previamente, a medida que se vaya 
definiendo e implementando el NWSRFS.  El calendario de entrenamiento se presentará de 
acuerdo a las actividades. 
 
Capacitación sobre Información y Generalidades Técnicas-  Esta capacitación está dirigida a 
los operadores y técnicos responsables del NWSRFS.  Se dará en forma de seminarios que 
tratarán las generalidades del NWSRFS y sus componentes, teoría de los modelos y técnicas, 
calibración y puesta en marcha del sistema.  En el proceso del seminario, se discutirá las 
necesidades de información y datos, las prácticas para su recolección y los datos disponibles para 
la implementación del NWSRFS. 
 
Capacitación sobre los requisitos del usuario-  Esta capacitación está dirigida a lo s usuarios,   
privados y públicos, de los productos del NWSRFS.  Será brindada como seminario a  aquellos 
usuarios identificados por USAID/G-CAP y a los organismos de contrapartida nacionales y 
regionales.  El seminario dará información sobre el tipo de datos disponibles  y como pueden 
aplicarse, y los participantes plantearán sus necesidades y que tipo de productos del NWSRFS  
pueden obtener los usuarios. 
 
Capacitación sobre el Sistema Operativo UNIX-  Esta capacitación está dirigida a los 
ingenieros  y personal técnico e información que estará involucrada con las operaciones del 
NWSRFS y la administración del sistema de la workstation científica.  Esta capacitación es 
fundamental para la correcta operación de las workstations usadas para el NWSRFS. Algunos de 
los cursos, por ejemplo, tratarán los Fundamentales del Sistema UNIX, Conceptos Básicos sobre 
la Administración del Sistema y  Eliminación de Dificultades. 


